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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvemului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitern, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanjei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfasurarea recensamantului populafiei si
locuintelor din Roménia (Bp.425/2021, L481/2021),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art.27 alin.(4) din Ordonanta Guvemuiui

nr.43/1997 privind regimul drumurilor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Plx. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor cufturale pentru elevi (Bp.324/2021,
PIx.471/2021);

5. Proiectul de Lege prvind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nationale de Céi Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Vélisoara si Baifa (Bp.323/2021, PlIx. 536/2021);

. 6. Proiectul de lege peniru completarea Ordonanfei Guvernului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si funcfionarea grupurilor si organizaiilor de producétori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Plx. 645/2020),

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprielate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Plx. 472/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiin{d din Romdnia (Bp.214/2021,
Plx.490/2021),

9. Propunerea legislativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripa aviard (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Administrafiei Nafionale "Apele Roméane”, in domeniul public al unor unitafi




administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale sau consiliilor judefene ale acestora
(Bp. 112/2017, PIx. 241/2017);

11. Propunerea legislativéd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 482021,
PlIx. 252/2021);

12. Propunerea legislativdi pentru complelarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (P1x.344/2021),

13. Propunerea legislativa peniru plafonarea preturilor la energie electrica si gaze pentru
consumatorii casnici (Bp. 413/2021, Plx.526/2021);

14. Proiectul de Lege peniru completarea Ordonantei Guvemnului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (Bp.282/2021, Pl1x.521/2021);

15. Propunerea legisiativd pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
Plx.763/2015);

16. Propunerea legisiativa privind stabifirea mésurilor de sprijfin a intreprinderifor mici si
mijlocii, a cdror activitate este afectald de cresterile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, PIx. 527/2021).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru acordarea de despdgubiri
pentru pagube cauzate de epizootia de gripd aviard, initiatd de domnul
deputat UDMR Szabé Odén si un grup de parlamentari UDMR, PNL,
PSD (Bp. 341/2021, PIx. 503/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea
dreptului la despagubire pentru pierderile suferite de persoanele juridice
si fizice afectate de mésurile de restrictie impuse ca urmare a confirmarii
prezentei virusului gripei/influentei aviare pe teritoriul Roméaniei.
de stat, prin bugetul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor (ANSVSA).

II. Observatii

1. Lanivel intracomunitar, bugetul pentru adoptarea unor masuri de
urgentd in situafii de crizd care afecteazd sdndtatea animalelor i a
plantelor este reglementat prin Regulamentul (UE) 2021/690 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de




instituire a unui program privind piata internd, competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul
plantelor, animalelor, produselor alimentare §i hranei pentru animale §i
statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) wnr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr.
254/2014 si (UE) nr. 652/2014.

In ceea ce priveste legislatia nationald, acordarea despigubirilor
pentru boli ale animalelor, inclusiv pentru gripa aviard, este reglementata
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1214/2009 privind metodologia pentru
stabilirea §i plata despdgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale
tdiate, ucise sau altfel afectate in vederea lichiddrii rapide a focarelor de
boli transmisibile ale animalelor, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

2. Aviand in vedere cid la art.3 din propunerea legislativd se
precizeazd cd “despdgubirile se suportd de la bugetul de stat, prin
bugetul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranfa
Alimentelor”, mentiondm cd, in bugetul acestei institutii, aferent anului
2021, nu sunt previazute sume cu aceastd destinatie, astfel incit masura
propusé conduce la majorarea cheltuielilor de la bugetul de stat.

3. Referitor la prevederile art.4 potrivit cirora “Guvernul adoptd,
la propunerea Autoritdfii Nafionale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranfa Alimentelor §i a Ministerului Finantelor, normele
metodologice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi in termen de
10 zile de la intrarea in vigoare”, considerim cd nu este necesard
includerea Ministerului de Finante avdnd iIn vedere atributiile
reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr.34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

4. Referitor la modalitatea de reglementare, precizdm cd propunerea
legislativd trebuia raportatd la legislatia in vigoare In domeniu, pentru
asigurarea unicitafii reglementérii iIn materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite de art. 13, 14
si 16 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile “s;i

completdrile ulterioare.
%




In acest context, semnalim faptul c¢i procedura de stabilire si
acordare a despdgubirilor in cazul méasurilor ce se intreprind pentru
lichidarea focarelor de boli transmisibile ale animalelor (inclusiv, gripa
aviard), este reglementatd de art.26 din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare §i pentru
siguranta alimentelor, cu modificarile si completdrile ulterioare, - actul
normativ cadru in domeniu -, precum si in Hotdrdrea Guvernului
nr.1214/2009 privind metodologia pentru stabilirea s§i plata
despdgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale tdiate, ucise sau
altfel afectate in vederea lichiddrii rapide a focarelor de boli
transmisibile ale animalelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Astfel, art.26 alin.(6') din Ordonanta Guvernului nr.42/2004 prevede ci:
»Prin hotdrdre a Guvernului se stabilesc bolile, efectele directe si
indirecte, precum §i efectele colaterale rezultate din mdsurile intreprinse
pentru combaterea acestora, conditiile, precum g§i modalitditile de
acordare a despdgubirilor”, iar potrivit alin.(7) al aceluiasi articol:
“Plata despagubirilor prevazute la alin. (6) se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul Autoritdfii, in condifii care se stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului. In acest sens, Ministerul Finantelor Publice este autorizat
sd introducd modificdrile corespunzdtoare in volumul §i in structura
bugetelor Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si Autoritdtii,
precum §i in anexele la acestea”.

In ipoteza in care se considerd necesard §i oportuni, in acord cu
legislatia europeand in domeniu, modificarea sau completarea
reglementérii despdgubirilor In cazul unei epizootii, acest demers
legislativ ar trebui s aibd in vedere modificarea/completarea actului
normativ de bazd (Ordonanta Guvernului nr.42/2004) sau, dupa caz, a
actului de nivel secundar, Hotdrdrea Guvernului nr. 1214/2009, si nu
adoptarea unui act normativ de sine-stdtitor care si reglementeze doar
., areptul la despdgubire pentru pierderi suferite de persoanele juridice
si fizice afectate de mdsurile de restrictie impuse ca urmare a confirmdrii
prezentei virusului gripei aviare”.

5. Adoptarea unui act normativ care sa reglementeze conditiile de
acordare a unui sprijin financiar (sub forma unor despdgubiri) numai
anumitor categorii de beneficiari poate crea aparifia unor vicii de
neconstitutionalitate in raport de art. 1 alin. (5) din Constitutie. In acest
sens, mentiondm ci, in deciziile sale, Curtea Constitutionala a retinut ca




este ,, dreptul legiuitorului de a reglementa anumite domenii particulare
intr-un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementdrii cu caracter
general sau, altfel spus, de a deroga de la dreptul comun, procedeu la
care, de altfel, s-a mai apelat in aceastd materie"”, dar c& ”[...] in ipoteza
in care, reglementarea speciald diferitd de cea constitutiva de drept
comun, are caracter individual, fiind adoptatd intuitu personae, ea
fnceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind caracter discriminatoriu
$i, prin aceasta, neconstitutional".

6. In totalitatea lor, textele proiectului de act normativ sunt lipsite
de claritate, precizie si previzibilitate, putind crea dificultdti in aplicare.
In acest sens, In jurisprudenta sa, Curtea Constitufionald a statuat ci
"respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd §i
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativad a legii”. De aceea, "una dintre ceringele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”.

Orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative, respectiv si fie clar, precis si previzibil. Pentru a evita lacunele
legislative, solufiile legislative propuse trebuie sd acopere intreaga
problematicd a raporturilor sociale ce fac obiectul proiectului, in sens
contrar creand aparitia unor vicii de neconstitutionalitate in raport de
dispozitiile art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald.

Semnaldm faptul cd textul propunerii legislative, fiind restrns (4
articole), instituie norme insuficient conturate care nu pot asigura
stabilitate si eficienta juridica. Cu titlu exemplificativ, desi la alin. (1) al
art. 1 se menfioneazd ci initiativa legislativd stabileste ,, dreptul Ia
despdgubiri pentru pierderi suferite de persoanele juridice §i fizice
afectate de mdsurile de restrictie impuse ca urmare a confirmadrii
prezentei virusului gripei/influenfei aviare pe teritoriul Romdniei”, se
constatd cd, la art.2, este restransa sfera de aplicabilitate a reglementarii
doar pentru ,, persoanele fizice §i juridice care demonstreazd faptul cd o
legditurd de naturd comerciald sau generatoare de venituri a fost afectatd
de mdsurile de restrictie impuse de Decizia nr.1 din 07.05.2021 a CNCB,
chiar dacd se aflau in afara zonelor de protectie/supraveghere a
focarelor de gripd aviard, deoarece mdsurile de restrictie au fost impuse
la nivel national”. In acelasi context, arfitim ci textul propus la alin. (3)
al art.2, potrivit ciruia: ,, Documentele doveditoare prevdzute la alin. (2)




pot fi diverse acte - antecontract, promisiune de vdnzare sau de
cumpdrare, contract cu titlu oneros - a cdror neexecutare pe perioada
instituirii restrictiilor indicd pierderi sau daune cuantificabile”, este
lipsit de rigoare normativa §i poate crea dificult#ti In aplicare.

Dispozitiile de fond prin care ar trebui legiferate relatiile sociale
care fac obiectul propunerii legislative fiind redate sumar, nu instituie un
sistem de reguli clare prin care se pot identifica solutii legislative pentru
domeniul vizat, mai ales ca la art.2 se foloseste 0 normi de trimitere la
masurile impuse de Decizia nr. 1 din 07.05.2021 a CNCB, fara a identifica
cu precizie dispozitiile aplicabile din cuprinsul respectivei decizii.

In plus, sunt incilcate normele de tehnica legislativd previzute de
art.37 alin. (3) din Legea nr.24/2000 in ceea ce priveste utilizarea
abrevierii CNCB. Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionals a
statuat ca ,, una dintre cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd
calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind , sd
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
clar §i precis pentru a fi aplicat"” $i ci ,, respectarea prevederilor Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative se constituie intr-un veritabil criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin. (3) din Constitufie”.

7. Expunerea de motive nu a fost elaboraté cu respectarea cerintelor
prevazute de art.6 si art.31 din Legea nr. 24/2000, dupi cum urmeazi: nu
confine informatii concludente referitoare la continutul evaludrii
impactului reglementérilor propuse asupra actelor normative in materie,
precum si corelarea noilor dispozitii cu cele existente; nu sunt informatii
privind consultdrile derulate in vederea elaborérii proiectului de act
normativ, organizatiile/asociatiile/autoritatile si specialistii consultati i
rezultatele acestor consultari.

Totodatd, in cuprinsul Expunerii de motive nu a fost identificatd
nicio precizare privind compatibilitatea reglementérii propuse cu
principiile si normele aplicabile din dreptul european in materie, care s&
sustind afirmatia ci ,, un aspect care este de resortul statelor membre nu
poate fi trecut cu vederea, §i anume cuantificarea efectelor economice si
sociale ale intreruperii lanturilor de aprovizionare §i de comercializare
a produselor si subproduselor care intrd sub incidenta unor mdsuri de
restictie, mai ales cd in numeroase cazuri unitdfile care alcatuiesc aceste




lanturi se afld in afara razei stabilite pentru protectie §i supraveghere”,
inclusiv cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr.349/2005 al Comisiei din
28 februarie 2005 de stabilire a normelor privind finanfarea comunitard
a interventiilor de urgentd si a combaterii anumitor boli ale animalelor

mentionate in Decizia 90/424/CEE a Consiliului.

8. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare i riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar asumatd In anul 2021,
stabilitatea macroeconomic si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






